Российская Федерация 

Совет депутатов Бесплемяновского сельского поселения

Урюпинский муниципальный район

Волгоградская область

РЕШЕНИЕ
от  «19» февраля  2015 г.                                 №  9/56 
Об отчете главы  Бесплемяновского сельского поселения о своей деятельности  и о деятельности  администрации 

Бесплемяновского  сельского поселения за 2014год
          Заслушав отчет главы  Бесплемяновского сельского поселения о своей деятельности  и о деятельности  администрации Бесплемяновского  сельского поселения за 2014год, представленный  на Совет депутатов Бесплемяновского сельского поселения в соответствии с п. 5, ст. 21  Устава Бесплемяновского сельского поселения Урюпинского  муниципального района  Волгоградской области, утверждённого решением Совета депутатов Бесплемяновского сельского поселения от 07.08.2014 г. № 74/281,  Положением о ежегодном отчете главы сельского поселения, Совет депутатов Бесплемяновского сельского поселения 
РЕШИЛ:
    1.    Признать удовлетворительной деятельность главы Бесплемяновского сельского поселения   и  деятельность  администрации Бесплемяновского  сельского поселения за 2014 год (отчёт прилагается).
    2. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке, посредством размещения на информационных стендах, согласно Уставу Бесплемяновского сельского поселения.

Глава Бесплемяновского сельского поселения                           С.С.Дворянчикова                
                                           Приложение

                                                                      к решению Совета депутатов 

Бесплемяновского сельского поселения 

                                                                            от 19 февраля 2015 года  № 9 /56
Отчёт  главы Бесплемяновского сельского поселения

о своей деятельности  и о деятельности  администрации

Бесплемяновского  сельского поселения за 2014год

Бесплемяновское сельское поселение расположено в центральной части Урюпинского муниципального района.

Территория сельского поселения  составляет 81,5 кв. км.

Численность населения на 01.01.2015 г. составляет 404 человека.

Количество населённых пунктов – 4, а именно: х. Бесплемяновский, х. Ржавский, х. Захопёрский и х. Кривовский.

Центральной усадьбой является х. Бесплемяновский. 

   Деятельность главы Бесплемяновского сельского поселения и администрации сельского поселения строится в соответствии со ст. 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьёй 5 Устава Бесплемяновского сельского поселения и всеми принимаемыми нормативно-правовыми актами по администрации и Совету депутатов. 
   На уровень Урюпинского муниципального района переданы полномочия:

   - по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счётной палаты; сумма переданных полномочий в 2014 г. составила 14 840 руб.
   - по организации библиотечного обслуживания населения и услуг культуры; сумма переданных полномочий в 2014 г.составила 379 353, 73 руб. (по зарплате)
   - осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения на сумму 1 000 руб.;
- по градостроительству;
   Причинами передачи полномочий на уровень муниципального района являются объективные факторы:
   - несовершенство налоговой базы;

   - недостаточность кадрового потенциала соответственно профессиональной квалификации в администрации поселения и ограничения в штатной численности администрации. Финансовые средства по неисполненным полномочиям возвращаются в бюджет в конце года.
   Основной целью социально-экономического развития  Бесплемяновского сельского поселения  являются повышение качества жизни населения,  создание условий для увеличения продолжительности  жизни и прироста населения, увеличение денежных доходов населения. 
    Основными направлениями социально-экономического развития поселения являются:

  - повышение комфортности проживания на территории поселения;

  - развитие социальной инфраструктуры поселения;

   - тесное сотрудничество с сельхозтоваропроизводителями с целью увеличения доходной части бюджета. 
Что включает в себя понятие «комфортность проживания»? Это:

- благоустройство среды обитания;

- общественная безопасность;

- гарантированное качество услуг социального обеспечения и здравоохранения;

- политическая стабильность;

- благоприятная экологическая обстановка;

- хорошая работа и достойная зарплата;

- уважительное отношение соцработников к своим подопечным;
- продовольственное обеспечение населения.

- Оказание услуг населению отделением почтовой связи.

   Администрация поселения уделяет внимание в работе с населением. За 2014 год в администрацию поступило 4 устных и письменных заявления, по которым соответственно заявлению принимались решения и доводились до заявителя либо в письменных ответах, либо в виде разъяснений в устной форме, согласно Положению «О приёме граждан по личным вопросам». Обращения граждан в основном касались вопросов землепользования; строительства, оформления прав собственности на имущество и земельные участки, регистрации по месту жительства, присвоение адреса, изменение жилплощади, потеря паспорта, наличия фельдшера в ФАПе, благоустройства  и др. 
   Проводились сходы граждан, рассматривавшие вопросы пожарной безопасности населения, проблем водоснабжения, благоустройства населённых пунктов, публичные слушания по принимаемым нормативным актам.

   Выдано 692 справки населению (о присвоении адреса, о проживании, о составе семьи, о наличии ЛПХ и др).
   По основным видам деятельности издано 88 Постановлений администрации.    Администрацией ведётся похозяйственный  учёт, учёт земель сельхозназначения и приусадебных земельных участков, недвижимого имущества.

   Принято 73 решения Совета депутатов, которые обеспечивали финансовую деятельность администрации по решению вопросов местного значения. 
Социально-экономические показатели поселения
   Численность населения Бесплемяновского сельского поселения по состоянию на 01 января 2014 г. составила 410 человек. 

   Динамика численности населения за 2009-2014 годы существенно не изменилась, так в 2014 году родилось 2 человека, а умерло 8 человек, из них двое трудоспособного возраста. Население трудоспособного возраста за 2014 год составило 214 человек, моложе трудоспособного – 52 человека, мужского населения - 203 человека, женского населения – 201 человек, старше трудоспособного - 129 человек.  Работающих - 24 человека или 11,2 %. Из них в бюджетной сфере задействовано 7,5 % населения, в АПК 1,9 %, в других отраслях 1,9 %. Число учащихся составило 9 человек, дошкольного возраста – 21.
   Среднемесячная заработная плата в Бесплемяновском сельском поселении составила в 7600 рублей.

   На территории сельского поселения осуществляют производственную деятельность хозяйства различных форм собственности. В сельском поселении насчитывается 2 сельскохозяйственных производства: ООО «Возрождение», ООО «Крупозавод Попов», занимающиеся растениеводством; 3 КФХ, занимающиеся растениеводством – КФХ «Горхмаз», КФХ «Гаврилов», КФХ «Бородин». Основу экономического потенциала поселения составляет сельское хозяйство.
   Социальная инфраструктура Бесплемяновского сельского поселения представляет собой следующие учреждения:

   - Бесплемяновский ФАП, в котором, к сожалению, на данный момент кадровый дефицит. С июня 2014 каждый житель чувствует отсутствие надлежащего медицинского обслуживания. Выездные медосмотры не снимают проблемы. Обращения в администрацию района,  к зав. главврача Тиханину А.В., встреча с выпускниками медколлежда, с тремя гражданами, имеющими медицинское образование, пока не дали результатов. Вопрос остаётся не только болезненным, но и открытым.
Следующие объекты:

   - культурно-досуговое учреждение – Бесплемяновский СДК; 
   - библиотека;

   - отделение почтовой связи Урюпинского почтамта; 

   - частный продовольственный магазин;
   - детская площадка

   Состояние объектов социальной инфраструктуры за 2014 год оценивается как удовлетворительное. Главными задачами в сфере социальной инфраструктуры являются совокупность работ  по развитию и содержанию коммуникационных сетей  и сооружений, водоснабжения, энергосбережения, санитарной очистки территории, озеленения  и ряд других вопросов.

   Основными проблемами в наших населенных пунктах остаются вопросы, отсутствие фельдшера в Бесплемяновском ФАПе, как уже было сказано выше, водоснабжение населения и дороги внутри поселения.

   Протяжённость водопроводной сети по поселению составляет 5 539 м. (Бесплемяновский – 2 878 м, Ржавский 2 661 м). Изношенность сети говорит сама за себя, ежегодно происходят порывы на линиях водопроводной сети, что несёт дополнительные бюджетные расходы по водоснабжению.     Содержание водоснабжения обходится бюджету большими затратами, а именно:
   - Затраты на проведение лабораторных исследований воды за 2014  -32 998,69 руб.

   - Ремонт частотника – 10 000,00 руб. 

   - ремонт водопровода – 17 400,00 руб.

   - замена глубинного насоса и ремонт водоразборной колонки – 47 175,06 руб.
- оплата за поставленную электроэнергию составила 62 831,87 руб. Задолженность за поставленную электроэнергию на 0 1 февраля составляет 14 872,73   руб.

   В общем затраты по водоснабжению в 2014 составили – 118 573,75 руб. Средства немаленькие, выделяемые местным бюджетом на водоснабжение. По закону мы обязаны водопроводные сети и скважины через аукцион передать в аренду ресурсоснабжающей организации. 2015 г. определит, кому мы передадим полномочие по водоснабжению.
   Оплата населением за поставленную электроэнергию по двум скважинам за 2014 г. остаётся больной проблемой для администрации. Администрация прилагает все усилия, чтобы подача воды населению осуществлялась своевременно. Случаются перебои по причине поломок, но они устраняются. До сих пор  не все граждане сознательно относятся к оплате за воду. Считают: «Всё вокруг колхозное, всё вокруг моё», это те, кто как стемнеет идут с канистрами, вёдрами за водой к колонкам и не оплачивают. Должники вообще даже не пытаются погасить задолженность. Администрации ничего не остаётся, как  идти иногда на непопулярные меры. Задолженность в почти  11с половиной тысячи рублей  на конец года, неуплата за январь, уже середина февраля, может привести к непредсказуемым последствиям.. Всё сознательно и своевременно оплачивающее услуги по воде население останется по вине должников и не желающих оплачивать без воды. Следует каждому об этом задуматься.
   Говоря о водоснабжении поселения необходимо остановиться на противопожарной безопасности (гидранты, водоёмы, ДПД, инструкции по пожарной безопасности, памятки по пожарной безопасности, сходы с вопросами по пожарной безопасности, пожарные щиты, пожарный инвентарь). Силами администрации и жителей хуторов гидранты и пожарный водоем содержатся в надлежащем порядке. Проводится активная работа по профилактике и предотвращению возникновения пожароопасных ситуаций посредством «Хуторянки» и бесед с населением. Хочется поблагодарить тех граждан поселения, которые приняли активное участие в тушении пожаров за оз. Тонечка и Чечора 12 и 15 октября 2014 г. Не перевелись, к счастью добрые люди, кому не безразлична была возникшая  пожароопасная  для населения х. Бесплемяновского ситуация.
   Улично-дорожная сеть поселения составляет примерно 25 км, из них в собственности – 3 500 м. Ремонтные работы по улицам с грунтовым покрытием составили в 2014 г. 35 000 руб. Разработана проектно-сметная документация по ремонту грунтового покрытия улицы в х. Ржавском на 2015 г. Стоимость проектной сметы составила 3 750 руб. С апреля 2015 г. работы по отсыпке улиц поселения будут начаты. В зимнее время после снегопадов производилась очистка улиц хуторов поселения силами арендаторов.
   Газификации, окончания работ и ввода в эксплуатацию газопровода ждут жители х. Ржавского и х. Бесплемяновского. Протяжённость газопровода по поселению составляет 13 км. 38 м. Как только сойдёт снег, работы в х. Бесплемяновском будут завершены. Будем надеяться в этом году в дома придёт природный газ.
   Ежегодно из бюджета поселения выделяются средства для текущего ремонта объектов, являющихся собственностью поселения, для закупки оргтехники, обновления книжного фонда. Общие расходы по содержанию Бесплемяновского СДК и библиотеки составили в 2014 году – 535 982,62 руб.
   Увеличение доходов поселения связано с увеличением всех составляющих денежных доходов: налога на доходы физических лиц (имущественный и земельные налоги), аренда за земельные участки поселения и за имущество, субвенций, дотаций, трансфертов, субсидий, земельного налога за земли сельхозназначения. За 2014 год поступление доходов составило 3 991 874,73 руб. к плану 3 995 212,40 руб. 
- НДФЛ – 94 414,90 руб. (НДФЛ по ИП – 29,70 руб., 1314,80 руб.,  - 1,90 руб.,  - 165,00 руб.= 1501,40); ИТОГО: 95 915,30
- доходы на имущество физических лиц – 29 725,55 руб.  к плану 36 000 руб.;
- земельный налог – 420 500,34 руб. к плану 418 000 руб.;

- земельный налог – 1 973,02 руб.;

- госпошлина за совершение нотариальных действий – 3 350,0 руб. к плану 8 000 руб.;

         - арендная плата за земельные участки в границах поселения – 7 751,50 руб.;

- сдача в аренду имущества (АТС) – 28 974,60 руб.;

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселения – 74 170,36 руб.;

- административные штрафы – 1 700 руб.;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 862 000 руб.;

- Субсидии – 1 517 000,00 руб.;

- содержание административной комиссии – 1 200 руб.

- межбюджетные трансферты – 20 884,73 руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций, трансфертов, имеющих целевое назначение из бюджета района – 352,00  руб. (по КСП в на 01.01.2015 г.) 
   На формирование и поступление доходов в бюджет поселения по-прежнему будут оказывать деловая предпринимательская активность населения, уплачиваемые своевременно и полном объёме налоги сельхозтоваропроизводителями за земли сельхозназначения, НДФЛ, штрафы за административные правонарушения, налоги на имущество и приусадебные участки граждан поселения и прочие составляющие.

   Доходы граждан поселения будут зависеть от планируемых на уровне правительства  РФ по оплате труда работников бюджетной сферы и оплпты труда своих работников руководителями сельхозпредприятий, от повышения пенсий и прочих социальных выплат, от личных подсобных хозяйств, от предпринимательской активности населения.
   Расходы бюджета поселения в 2014 году составили:

   - по содержанию органов местного самоуправления – 1 692 676,07 руб. к плану 1 870 896,90 руб.; (654 244,25);
   - по выборам в органы местного самоуправления – 62 962,23 руб.;

   - по военно-учётному столу - 34 600,00 руб.;

   - по СДК и библиотеке - 535 982.62 руб.;
   - по молодёжной политике – 5 000 ,00 руб.;

   - по спорту – 3 000,00 руб.;

   - по  СМИ -  2 000,00 руб.;

   - обучение по земельным вопросам – 2000,00 руб.;

   - по пенсионному обеспечению муниципальных служащих – 48 500,00 руб. к плану 48 482,23

   - по ЖКХ (уличное освещение, благоустройство):

   - по уличному освещению (техническое обслуживание – 14 183,75 руб., услуги по подвесу – 1 888,59 руб., потреблённая электроэнергия - 124 900,00 руб.) – 140 971,59 руб.; 
- благоустройство (грейдерование улиц – 35 000,00 руб.; приобретение материалов – 3 000,00 руб.; оплата по договорам подряда 20 590,20 руб.; подвоз песка к кладбищу – 6 000,00 руб.). Всего – 64, 590,20 руб.;
 - Расходы по КСП в 2014 г. составили 13 487,99 руб.

    В хуторах появился интернет. У кого с помощью переносного модема, у кого по заключению договора с Ростелекомом. Пока не все желающие из-за технических условий могут подсоединиться к интернету. Это зависит от бюджета  области, а именно: сколько средств выделено на усовершенствование линий связи, а также от количества проживающих в хуторе. Конечно же, не будет проведён интернет туда, где мало, кто пользуется услугами интернета.
   По  организации электроснабжения населённых пунктов в 2014 году  особых проблем не возникало, за исключением случаев перебоев в подаче электроэнергии  при проведении плановых проверок линий или в случае обрыва на линии электропередач.
   По хуторам частично производится заменена опор линий электропередач.

   Надо отдать должное работникам Урюпинского РЭС, которые   устраняли неисправности в кратчайшие сроки.

   Самым проблематичным был и остаётся вопрос содержания временных площадок ТБО в х. Ржавском и х. Бесплемяновском, а также сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов. Своего транспорта для осуществления сбора и вывоза ТБО в администрации нет. Каждый житель самостоятельно вывозит собравшиеся твёрдые бытовые отходы на временные площадки. В октябре 2014 года были произведены зачистки площадок в х. Ржавском, и  частичная зачистка в х. Бесплемяновском. Образовалась в последние годы несанкционированная площадка бытовых отходов на территории сельского кладбища, которую необходимо ликвидировать до дня Победы. Решается вопрос по открытию единого для нескольких близлежащих районов полигона твёрдых бытовых отходов. Но то, что средствами бюджета придётся зачищать свои временные площадки ТБО хуторов Ржавский и Бесплемяновский, это однозначно. Финансовые расходы по удалению твёрдых бытовых отходов с временных площадок лягут на местный бюджет. Это будут немаленькие суммы. То, что будут установлены тарифы по твёрдым бытовым отходам, это почувствует  каждый житель. Все твёрдые бытовые отходы будут вывозиться на общий полигон и каждый житель должен будет прежде отсортировать свои отходы по материалам.  
    Администрация занимается вопросами содержания мест захоронения, санитарного состояния территории, прилегающей к сельскому кладбищу, ремонтом изгороди. К сведению граждан поселения. Строго запрещается законодательством РФ высадка саженцев любых деревьев на территории сельского кладбища, старые деревья могут принести финансовый ущерб надгробиям.

   Следующий вопрос, относящийся  к вопросам    местного значения  поселения -  это создание условий для предоставления  транспортных услуг  населению. Транспортные услуги населению в 2014 году оказывались ПТПА. Автобус проходящий, в данный момент удобный по времени, но иногда случаются сбои в перевозке граждан – автобус не приходит, или в тёплое время автобус переполнен, что создаёт риски для жизни граждан. Иногда водитель автобуса сам решает, спускаться или не спускаться в хутор. Но по сравнению с тем, каким было транспортное обеспечение населения до строительства асфальтированной дороги, сейчас оно сносное.

   Досуг  и   культурно-массовую  работу  для жителей  Бесплемяновского сельского поселения организуют и проводят работники сельского Дома культуры и библиотека, и специалист администрации по молодёжной политике. Администрация  сельского поселения  совместно с работниками культуры организовывали и проводили на территории сельского поселения общественные мероприятия по разным направлениям (героико-патриотическое воспитание, профилактика вредных привычек и т.п.). Всего за 2014 год по отчёту работников культуры проведено 107 культурно-массовых мероприятий и для детей до 14 лет, и для молодёжи от 15 до 24 лет, и для старшей возрастной группы населения. В 2014 г. В ДК работали следующие клубные формирования: «художественное слово», взрослая вокальная группа «Ручеёк», молодёжное «Караоке +», «спортивный» и «фитнес».
   В течение года участники клубных формирований принимали участие в районных мероприятиях: - в отборочном туре «Казачка 2014», - в конкурсе «Пою тебе, моя Победа», - в фестивале-конкурсе «Диалог культур», - в конкурсе «Хопёрская осень» и в конкурсе «Хопёрский звездопад».

   Наиболее посещаемыми были мероприятия: - литературно-музыкальная программа «Прощённое воскресение», митинг «Озарённый Великой Победой», детские развлекательные программы: «Вместе весело шагать», «Подводное царство – Нептуна государство», концертная программа «Мои года – моё богатство».
   По молодёжной политике и развитию спорта в поселении также проводились мероприятия на разную тематику:  «История олимпийских игр», «25 лет со дня вывода советских войск из Афганиистана», конкурсные программы, викторины, беседы круглые столы, диспуты.
   Администрация сельского поселения оказывает услуги населению по сбору необходимой документации в вопросе оформления прав собственности на имущество,   и в вопросе по оказанию социальных услуг населению, заключает соглашения о сотрудничестве с ЦЗН, с соцзащитой.

   Администрацией  сельского поселения   ведётся исполнение отдельных  государственных полномочий в части ведения  воинского учёта: учёт пребывающих в запасе и граждан, подлежащих призыву на военную службу в Вооруженные  силы Российской Федерации. Особых замечаний  со стороны  военного  комиссариата  к  работе по воинскому учёту нет.
    За 2014 г. по полномочию по оказанию нотариальных действий  было  оформлено  14 нотариальных действий (11 из которых доверенности и 3 завещания). В настоящее время администрация не оказывает услуги по нотариальным действиям, ввиду отсутствия программы, стоимость которой в пределах 300 000,00 руб. У нас в бюджете нет таких средств, чтобы приобрести такую дорогостоящую программу. Ни одно поселение района не рискует сейчас вести нотариальные действия, не имея соответствующей программы.

      Бытовое обслуживание населения при убывающем населении на территории поселения осуществлять не представляется возможным, поскольку, во-первых, нет соответствующего здания, которое надо будет обустроить по всем требованиям Санпина и Роспотребнадзора, а кроме того содержание этой точки, даже если обучить специалиста, оборудовать бытовую точку,  не оправдает всех бюджетных вложений. Зарплатой  работающий специалист себя не обеспечит, и все вложенные средства будут просто выброшены на ветер. 
   Согласно новому Уставу поселения всего осталось 13 полномочий в поселении. 19 февраля на Совете депутатов  будет приниматься решение о принятии изменений и дополнений в Устав. Статья 5 «вопросы местного значения» будет дополнена ст. 5.1., которая дополняет 5 статью ещё 26 полномочиями, которые были в старом Уставе поселения. Из 39 полномочий 4 полномочия на 2015 год передаются на уровень района. Все остальные полномочия соразмерно утверждённому бюджету на 2015 год, принятым программам решаются администрацией по мере возможностей бюджета.
